ETAPAS POLITICAS DE LA DEMOCRACIA (1982-2015)

1. LA ALTERNANCIA PSOE-PP.
= Gobierno socialistas de Felipe Gonzalez (1982-1996).
= Gobiernos de José Maria Aznar. El PP en el poder (1996-2004).
= Gobiernos del PSOE de J.L. Rodriguez Zapatero (2004-11).
= Gobierno del PP de Mariano Rajoy (2011-2015...).

2. EL DESARROLLO AUTONOMICO.
3. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA.
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1. ALTERNANCIA PSOE-PP_E INCORPORACION DE ESPANA A LA OTAN Y LA UE.

1. Gobiernos socialistas de Felipe Gonzalez (1982-96).

En las elecciones de 1982 el PSOE obtenia una
gran victoria, 202 diputados y la mayoria
absoluta. UCD y el PCE se hundian y Alianza Popular
-que se presentaba como Coalicion Popular aliada a
otros grupos de centro derecha- se convierte en la
segunda fuerza politica. Se iniciaba una nueva
época marcada por el bipartidismo. En la victoria del PSOE tuvo mucho
que ver el giro hacia la moderacion del partido y el carisma de sus lideres,
= como Felipe Gonzalez. El PSOE volveria a ganar en las sucesivas
e Porelcan]blo elecciones, 1986 (con mayoria absoluta) y 1989 y 1993 sin mayoria
absoluta. Desde su llegada al poder el gobierno puso en marcha un amplio conjunto de reformas
para modernizar el pais:
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4 El gobierno se encontré con una economia en crisis y un sector industrial poco competitivo. Entre
1983 y 1985 se acometié una dura reconversion industrial que cerré muchas fabricas y afectd
especialmente a las zonas industriales del norte de Espafa, lo que provoco violentas huelgas y
disturbios. Se inici6 también la progresiva privatizacion de las industrias del INI. Se consigui6
controlar la inflacién, pero no el paro que siguié6 aumentando.

4 Seiniciaba la reforma profunda del sistema educativo, que se trataba de adaptar al contexto europeo
y a la realidad autondmica. Se pone en marcha la Ley Organica General del Sistema Educativo
(LOGSE) que ampli6 a los 16 afos la edad de escolarizacién obligatoria.

4 Muy importante fueron las reformas en lo que respecta a dos de los grandes poderes facticos del
Franquismo: el Ejército y la Iglesia. Se optd por pactar y evitar la confrontaciéon directa. Se inicia una
profunda reorganizacion y modernizacion del ejército, se redujeron sus efectivos para hacerlo
mas profesional y se puso fin a la autonomia militar, con lo que quedaba sujeto al poder civil. El
ejército dejaba de ser un peligro y el riesgo de golpe de estado desparecia.

4 Respecto a la Iglesia, las tensiones existieron y las relaciones fueron a veces dificiles por las medidas
secularizadoras socialistas, es el caso de la ley del aborto de 1985 que lo despenalizaba en
determinados supuestos.

EL PROGRAMA SOCIALISTA.

El gobierno cumplird y hara cumplir la ley. No permitiremos ninguna actuacion al margen de
la Constitucion. (...) La crisis general, junto con nuestra deficiente estructura econémica, legada
del pasado, nos enfrenta hoy con cuatro desequilibrios fundamentales: el paro (...), la inflacion
(...), el déficit de la balanza de pagos (...), y el déficit de las administraciones publicas.

(...) Trabajaremos con tesdn para allanar obstaculos que atin se oponen a nuestra integracion
en las Comunidades Europeas. (...) Examinaremos con toda atencién nuestra cooperacion con los
Estados Unidos y reestudiaremos con el rigor necesario para la defensa de nuestros intereses la

decision adoptada por el anterior gobierno respecto del Tratado Atlantico Norte (OTAN).
Primer discurso de investidura de Felipe Gonzalez, 1982.

Sin embargo, lo mas destacado de la labor del nuevo gobierno estuvo en
politica exterior. Se inicia una apertura al exterior con la integracion en las
principales instituciones internacionales:

4 Se mejoran las relaciones con Gran Bretafa y se pone fin al
bloqueo terrestre de Gibraltar (“cierre de la verja”) puesto en marcha
por el Franquismo.

4 Se trata de lograr el acercamiento a Francia, buscando Ila
colaboracion en la lucha contra ETA, que terminara siendo definitiva.,
pues alli estaba su santuario.

4 Ingreso de Espafia, junto a Portugal, en la Comunidad Econémica
Europea en 1986, lo que trajo consecuencias importantes: se rompe el
aislamiento del pais, llegan grandes inversiones extranjeras y sobre todo enormes ayudas fondos de
cohesion, que permitieron la recuperacion econémica posterior.

4 Integracion de Espafia en la OTAN, algo rechazado siempre por el PSOE, pero que ahora defiende
en contra de amplios sectores de la izquierda. En 1986 se hace un referéndum en el que vence por
escaso margen el si a la integracion.

En las elecciones de 1986 revalida la mayoria absoluta. En la segunda mitad de
los afios 80 el pais crecera con fuerza, recibiendo muchas ayudas y subvenciones
de Europa. Se hace un gran avance en el estado de bienestar (universalizacion de la
sanidad publica gratuita, aumento de la protecciéon a los parados y extension del
sistema de pensiones). Pero el aumento de la conflictividad social y el enfrentamiento
con los sindicatos (huelga general de 1988), que piden una mejor redistribuciéon de los
beneficios del crecimiento, desgastan al gobierno, que en las elecciones de 1989 pierde
la mayoria absoluta. A la vez se iba fortaleciendo la oposicién de derechas, con una
alianza popular que se transformo en el Partido Popular, que se renueva generacionalmente con un
nuevo lider, Jose Maria Aznar, que gira al centro politico.
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En los afos 90, el PSOE acusara un fuerte desgaste. Todavia gana las elecciones
de 1993, pero pierde muchos escafios, muy alejado de la mayoria absoluta. En los afios
sucesivos se ve lastrado por los continuos casos de corrupcion (caso Roldan, caso
Guerra, caso Filesa), la actividad terrorista de los GAL, grupos con vinculos con el Estado S
y la policia, que habian atentado en los 80 contra el mundo de ETA, y sobre todo por una VOTA FUTURO
crisis econdmica que desde 1992 llevara al aumento del paro, hasta el 24 %. VOTA PSOE

&

G
Por el progreso de la mayoria

2. Gobiernos de José Maria Aznar. El PP en el poder (1996-2004).

En las elecciones generales de 1996 el FLEGCINGE SENETALES DE 1008
Partido Popular, liderado por José Maria
Aznar, obtenia 156 escafios. Aunque se trataba

de una mayoria simple, el hecho historico e
\ residia en que por primera vez el Partido S m
CON LA NUEVA Popular ganaba las elecciones y se iniciaba asi e
MAYORIA=, la alternancia bipartidista que ha durado hasta e

hoy.
En su PRIMERA LEGISLATURA el gobierno de Aznar necesito - — el
del apoyo de los nacionalistas desarrollé6 una politica |, J e B Gt tmis iy
e p y y p h;m‘" .un’m- Melila Emﬂmwhm\mmmw

econdmica basada en la liberalizacion de la economiay la

reduccion del déficit publico:

E3 Intento de cumplir las condiciones establecidas por el Tratado de Maastricht para poder
adoptar el Euro como nueva moneda Unica, nos referimos a los llamados criterios de convergencia
(déficit, deuda, inflacion, tipo de interés), que se cumplieron finalmente, a pesar de algunos datos
“manipulados”.

E3 Se introdujeron medidas liberalizadoras en los precios y telecomunicaciones (television por cable
o telefonia maovil) y se liberalizé el suelo, sentando los cimientos del “boom” inmobiliario que seria
la base del nuevo crecimiento econémico en la década siguiente. Se privatizaron también muchas
empresas publicas como Argentaria, Repsol, Endesa, Telefonica o Iberia.

E2 La economia crecié con fuerza. Se iniciaba un modelo econémico basado en los créditos
bancarios faciles, el excesivo crecimiento del sector de la construccion, motor del desarrollo, y
el mercado nacional frente a las exportaciones. La consecuencia inmediata de este desarrollo
econdémico fue la reduccién rapida del paro y una gran demanda de mano de obra poco cualificada,
especialmente en sectores como la construccion, la agricultura o la hosteleria, lo que permitié la
llegada masiva de inmigrantes.

E3 Esta legislatura viene marcada igualmente por un hito histérico: la eliminacién del servicio militar
obligatorio, que era sustituido por un ejército profesional.

ELECCIONES GENERALES DE 2000 EnN las elecciones generales de 2000 el Partido
Popular ampliaba su respaldo electoral y conseguia
mayoria absoluta, mientras el PSOE obtenia un
resultado desastroso, debido a las luchas internas
y la falta de un lider claro. Tras la derrota, un joven
José Luis Rodriguez Zapatero se convertira en el
neilip nuevo lider del partido.

Copafa
Checrizaas o Coagrmc de izg
Depatbdes dul 1240 vt e 00

PFarlicipicide: 31.71%

Comrmr asbascicarnd: 20 Sl 40
Pariicdo weln vobsdo: PY (44 20%,
e kom. veios. vililcos )

En esta SEGUNDA LEGISLATURA la mayoria
absoluta permitié6 al Partido Popular poner en

Parisdas mals voigs por prorEEDD.

. o e eon ., Marcha todo su programa sin necesidad de
o g ',,.H‘ L mme ) w @POyOs.  Se  enfrenta a la oposicion de

izquierda con medidas polémicas como el Plan
Hidrolégico Nacional -trasvase de agua desde el Ebro y el Tajo hacia los rios de Valencia o Murcia- o
la Ley de Extranjeria que recortaba los derechos de los inmigrantes sin papeles y trataba de regular la
creciente inmigracion. La poblacion de Espafia, estancada hasta hacia poco, crecia con fuerza gracias al
creciente niumero de inmigrantes que super6 los tres millones en 2004.
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En estos afios, ETA queda muy debilitada por la ilegalizacion de las organizaciones politicas
que la apoyaban como Batasuna y por la creciente colaboracion de Francia. Los atentados se reducen y
apenas hay asesinatos. Ademas, el 1 de enero del 2002 se ponia en circulacion la nueva moneda comun
europea: el euro.

Pero las decisiones mas controvertidas llegaron al final de la legislatura,

sufriendo el gobierno una fuerte erosion: la reforma laboral le costé

una huelga general, su prestigio se vio afectado por la mala gestiéon del . '
hundimiento del petrolero Prestige en Galicia, con la consiguiente :
marea negra, y sobre todo por la
participacion espanola en la
guerra de lIrak, fruto de Ila
cooperaciéon estrecha entre Aznar y
el presidente estadounidense,
George Bush. La opinién publica se
opuso Yy la poblacién se movilizé masivamente en la calle a través de
multitudinarias manifestaciones.

_EL PAIS

En medio de un fuerte desgaste, José Maria Aznar designa sucesor a Mariano _ :
Rajoy, que pierde las elecciones generales del 14 de marzo de 2004 en medio de [{"I}f’;;‘:,:f{gf“'sﬁajﬁﬁ"n‘:,ﬂf
una situacion muy tensa. Unos dias antes, el dia 11, el terrorismo islamico de Al- '
Qaeda atenta contra trenes de cercanias en Madrid y hay casi doscientos
muertos. El gobierno del PP acusa a ETA, aunque todo parecia indicar que detras
estaba el terrorismo islamista, como poco después se demostr6. Esto dafio
seriamente la credibilidad de un gobierno muy desprestigiado ya por su participacion
en la guerra de Irak, y unos dias después se produce la victoria del PSOE y su joven
lider, José Luis Rodriguez Zapatero.

3. Gobiernos socialistas de Zapatero (2004-2008).

En un contexto de fuerte tensiéon, un joven José Luis Rodriguez Zapatero,
candidato del PSOE, vencia en las elecciones generales de marzo del
2004, aunque sin mayoria absoluta. El periodo de gobierno de José Luis
Zapatero estuvo marcado por dos etapas, coincidentes en lo esencial con
cada una de sus dos legislaturas.

LA PRIMERA LEGISLATURA se desarrolla entre 2004 y 2008, y se caracteriz6 por:
EEIEn politica exterior se inici6 un cambio de rumbo

respecto al gobierno anterior del PP: Zapatero retiro el P oM e o e 8 S el
ejército espaﬁol de Irak. Estadistica del Padron Continuo a 1 de enero
EEEspana viviéo afios de gran crecimiento econémico, |;,
reduciéndose el paro a minimos histéricos (en torno al |s
8%). 50
EEE| desarrollo econdmico continué atrayendo poblacion [+

inmigrante, que alcanza el 10% de la poblacién. El jg C—— . . ..

PSOE inicia un proceso de regularizacion masiva de |, =, ——"
inmigrantes, rechazada por la oposicion. -

EEProfundizacion en los derechos de los ciudadanos W4 252006 ;T N0 208 W0 A1 202 2013P)
y el estado de bienestar: legalizacion del matrimonio D — UEZ —a WLE

homosexual, Ley para la igualdad efectiva entre

(P): Datos provisionales

mujeres y hombres, creacion de losJuzgados de Violencia
de Género, Ley de la Dependencia (se financian servicios para las personas que por enfermedad,
accidente o vejez eran definidas como dependientes).

EELa Ley de la Memoria Historica buscé el reconocimiento de las victimas de la guerra y la dictadura,
asi como la retirada de los simbolos franquistas de los espacios publicos.

EEIEn estos afios, se hace evidente una cierta crisis del modelo autonémico. Los nacionalistas aspiran
a mayores cotas de autogobierno. Zapatero optara por la conciliacion, lo que le valdra un fuerte
enfrentamiento con el PP.
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% Catalufia aprobaba en 2006 un nuevo estatut, que la definia como una nacion y profundizaba en su
autogobierno. El tribunal constitucional declaré ilegal parte del texto. Antes, en el Pais Vasco, el
gobierno nacionalista habia propuesto el llamado Plan Ibarretxe, que reconocia la nacionalidad
vasca y el derecho a la autodeterminacion.

< El mayor enfrentamiento entre PP y PSOE se produce a raiz de la declaracién de una tregua en

2004 por una ETA muy debilitada. Se inician entonces unas negociaciones con la banda terrorista,

en la que Zapatero siempre neg6 cualquier concesion. En diciembre de 2006 ETA volvia a atentar y

el proceso de paz se rompia. Desde ese momento, el gobierno se lanz6 a una lucha antiterrorista sin

cuartel que desgasto6 fuertemente a ETA, acosada cada vez mas por la policia francesa.

LA SEGUNDA LEGISLATURA (2008-2011) estuvo marcada por una fuerte crisis econdmica, la
mayor de la democracia:

EEEIEI colapso del sector financiero y el estallido de la burbuja inmobiliaria llevé al hundimiento del
consumo y al aumento rapido del paro (alcanzo el 26% en el 2013), convirtiéndose en un problema
dramatico. La construccién, que habia sido el motor econémico del pais, ahora dejaba de serlo.

EHANnte la presion de los
mercados y de la Unidn
Europea, Zapatero cambia su Asasi I
politica economica, tomando e s .
duras medidas para el control ' g -
del déficit. Se inician entonces i
fuertes recortes y ajustes e )
en los gastos del Estado: se i W .y
reducia el salario de los | i [
funcionarios, se reformaban y ' ! el T
congelaban las pensiones, se | : i N\
elevaba la edad de jubilacion |
(67 afios), se recortaban las
inversiones estatales en | .
infraestructuras, educaciéon y | 'y 13ah
sanidad. Se puso en marcha g L
una reforma Ilaboral que oy
buscaba flexibilizar el U o s A g ms xm 2 T
mercado de trabajo y abaratar
el despido.

B EVOLUCION DEL Pil WTASA DE DESEMPLED: WOERICT W ERiMA DE RIESGD W EVOLUCION DEL il 15

i e IR, B Ei % e A [kt WAt el die ol e e

EHE Todo ello condujo al aumento de la conflictividad social y al rechazo de parte de la poblacién del
sistema politico. Por un lado, proliferan las huelgas y los sindicatos se movilizan contra el gobierno,
por otro lado, surge el Movimiento 15 M, o también llamado "de los indignados", desarrollado de
forma espontanea a raiz de la manifestacion del 15 de mayo de 2011 de la Puerta del Sol madrilefia,
donde se iniciaba una histérica acampada que durard meses. Cuestionaba el modelo econémico
existente y la corrupcion del sistema de partidos. Sin embargo, el movimiento fue perdiendo fuerza
con el tiempo.

La conflictividad social y la crisis econémica llevé a Zapatero a
adelantar las elecciones. Renuncié a ser candidato del PSOE, que
seria liderado por Alfredo Pérez Rubalcaba. Sin embargo, pocos
dias antes de celebrarse las elecciones, en octubre del 2011, una
ETA profundamente debilitada declaraba el cese definitivo de
la actividad armada. Resultaba un hecho histérico, aunque ETA no
se disolvia.
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4. Gobierno de Mariano Rajoy. El PP de nuevo en el poder (2012-14).

18 de Noviembre de 2011 cierre de campafia en la plaza de las
Ventas de Madrid: el "diestro™ Aznar cediendo el pase a Rajoy...

UPyD vy los grupos nacionalistas).

crisis econdmica y el desafio nacionalista al estado autonémico:

B3 En los afios sucesivos, desde el 2012 al 2014, “'onolosivdeajustes

el gobierno del PP inicié una politica de RRNRRENIRIMIED suprecicn dela deduccién de los 400 curcs
fuertes ajustes y recortes en el gasto ¢ RERREBBBIREREREE idieal choquebebis

- - P - ﬂuﬂ @mﬂ Primeros recortes a los funcionarics
publico, que afectaran especialmente a la EP;ET@WEE g o

. .« s . A o ) @ ©rimara relorma lab-ora
sanidad y la educacion, y realiza una profunda = ;o @@ RBRBEE ssdee
A = RRRVRIR Subidadel IvA

reforma laboral que flexibiliza el empleo. Esto .., @@ BREBIR Retraso dels ampliscion del permiso de paternidad
implica un fuerte enfrentamiento con los F0 30 0 B0 B0 B Eliminacisn de la renta de emancipacién
sindicatos y los grupos de izquierda y un MR, congslacion dal sualdo 2 los funcionaries
aumento de la conflictividad (dOS hue|gas ;‘Rﬁﬂ_ﬂn Congelacion del salario minime interprofesional
generales en 2012). A partir de 2014 la RN sebida del IRPF y del BT

0 segunda reforma laboral

economia toca fondo y vuelve a crecer, aunque : .
a‘q_ Entrada en vigor del copago

el paro sigue siendo muy alto.

En las elecciones de noviembre de 2011 el PSOE es castigado por
la crisis econdmica y los ajustes realizados, cosechando los peores
resultados desde la transicion democratica. Mientras el PP, liderado
por Mariano Rajoy, alcanzaba la mayoria absoluta con 186
diputados. El bipartidismo se debilitaba por la izquierda, aumentando la
fragmentacion politica en el parlamento (ascenso de lzquierda Unida,

El nuevo gobierno tuvo que hacer frente a dos graves problemas, la

E2 el ambito autonémico el gran desafio proviene de Catalufia. La Generalitat y los grupos nacionalistas
(CIU y ERC), con mayoria en el parlamento cataldan convocan un referéndum de
autodeterminacion para noviembre de 2014, rechazado por el gobierno por ir contra la

Constitucion de 1978.

A pesar de todas las medidas sociales injustas y los recortes, el pais sigue ampliando sus diferencias
sociales entre sus habitantes y se mantiene elevada la tasa de paro. Se crea empleo
precario y temporal. Ademas el nivel de ocupados ha descendido notablemente lo que resta nivel

de aportacion a la Hacienda.

E32 Se rompe el bipartidismo tradicional de esta democracia PP-PSOE. Es desgaste politico, la
continuidad del viejo sistema de partidos “la partitocracia”, clientelismos, corrupciones variadas
(casos de financiacion irregular GURTEL, PUNICA, BARCENAS, causan un desgaste politico indudable
en el PP y hacen emerger variadas ideoldégicas como PODEMOS (PABLO IGLESIAS) y CIUDADANOS

de Albert Rivera.

I Ocupados
Emomales 20580
20000

1885 TRE0 1535 2] 2005 A7 2014

ST N E EL Pais
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5. INCORPORACION ESPANOLA A LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES: OTAN Y
UNION EUROPEA.

En 1982 el PSOE obtenia una gran victoria electoral que le daba la
mayoria absoluta. En la victoria del PSOE tuvo mucho que ver el giro hacia la
moderacion del partido y el carisma de sus lideres, como Felipe Gonzalez,
nuevo presidente del gobierno. El ascenso de los socialistas al poder suponia
la consolidacion de la normalidad democratica y el fin de la transicion.

Desde su llegada al poder el gobierno puso en marcha un amplio conjunto
de reformas para modernizar el pais, un proceso de modernizacién que
tenia en la politica exterior uno de sus ejes. El nuevo gobierno consider6
esencial romper el histérico aislamiento del pais, algo especialmente evidente
durante el Franquismo, para lo que se pretendié la mejora de las relaciones
de nuestro pais con los paises de su entorno, Europa occidental, asi como
la integracidn en las principales organizaciones de la zona, la CEE y la
OTAN:

1. Se mejoran las relaciones con Gran Bretafia y se pone fin al bloqueo terrestre de Gibraltar (“cierre
de la verja™) puesto en marcha por el Franquismo.

2. Se trata de lograr el acercamiento a Francia, buscando la colaboracién en la lucha contra ETA, que
terminara siendo definitiva, pues alli estaba su santuario.

3. La plena INTEGRACION DE ESPANA EN LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA fue uno de los grandes objetivos de los socialistas. En ello estaban
de acuerdo buena parte de la sociedad, por eso el consenso entre todos los
partidos permitié la efectiva incorporacion. Esta se produjo en 1986, con la
firma del tratado de adhesién de Espafia y Portugal, lo que tuvo consecuencias
muy importantes a todos los niveles:

% El pais rompia definitivamente su aislamiento y favorecia la llegada de
mas inversiones extranjeras.

Espafa se veia beneficiada de las ayudas de la Comunidad Europea a
los paises mas pobres, gracias a la llegada masiva de los llamados
fondos de cohesidn, que ayudaron a reactivar la economia, sirviendo
para mejorar las infraestructuras de comunicacion del pais vy
desarrollar el estado de bienestar.

Con la integracion se abolieron progresivamente los obstaculos para la libre circulacion de
mercancias y personas entre Espafia y el resto de paises miembros, lo que suponia la creacion
de un mercado Unico europeo. Esto suponia dos cosas: nos integrabamos en un mercado de
gran tamafo y no podiamos aplicar barreras aduaneras y aranceles para evitar la competencia
de los productos de los restantes paises miembros. Se rompia asi con la tradicion proteccionista
del siglo XX espafiol y aumentaban las exigencias de competitividad a nuestras empresas.

%
*%

%
*%

Crucial en el proceso de unidad es la firma del Tratado de Maastricht en 1991, que se puso en
marcha en 1993 y que supuso la creacion de la Unién Europea. En él se avanzaba hacia la unidad
politica y se establecia la libre circulacion de personas y la ciudadania europea, y se establecian las bases
de la actual Unidon Econdmica y Monetaria, que sentaba las bases hacia la creacion de una moneda Unica,
el euro. Los paises europeos debian de cumplir unos criterios de convergencia (déficit, deuda, inflacion,
tipo de interés). Las dificultades de algunas economias, entre ellas la espafiola, para cumplirlos a
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mediados de los noventa plantearon algunos problemas, pero cuando llegé el momento fijado, en 1998,
Espafia pudo incorporarse a la union monetaria y cumplir los criterios.

A partir del 1 de enero de 2002, la moneda Unica europea se implantaba en la mayoria de los paises,
el euro sustituia en Espafa a la peseta.

4. LA INTEGRACION EN LA OTAN es el colofén a la modernizacion y reforma del ejército emprendida
por el nuevo gobierno socialista, que habia supuesto la reduccién de sus efectivos para hacerlo mas
profesional, poniéndose fin a la autonomia militar, con lo que quedaba sujeto al poder civil, el ejército
dejaba de ser un peligro y el riesgo de golpe de estado desaparecia. La reforma quedaba completada
con su participacion en los organismos internacionales militares como la OTAN. Sin embargo, al contrario
de lo ocurrido con la Comunidad Europea, una parte importante de la opinién publica se opuso a
la integracion. El hecho de que se viviera en el contexto de la Guerra Fria y de que se tratara de una
organizaciéon de caracter militar, llevd a la oposicion de una parte de la izquierda y sectores pacifistas
que se movilizaron muy activamente en la calle.

La cuestion fue muy controvertida ademas,
porque el PSOE se habia opuesto a la adhesion
espafnola cuando el gobierno de calvo Sotelo la
formalizé en diciembre de 1981, y habia proclamado
que cuando llegara al poder convocaria un
referéndum para rectificar esta decision.
Entretanto, se habia producido un cambio de opinion
en los dirigentes socialistas, Felipe Gonzélez y
Alfonso Guerra. Estos convocaban el referéndum en
marzo de 1986, pero defendian ahora el si a la
integraciéon en la OTAN. El si a la integracion se haria
bajo unas condiciones: la incorporacion a la OTAN
no seria a su estructura militar, no se podrian
instalar armas nucleares en Espafia y se procederia a la reduccion progresiva de la presencia militar de
Estados Unidos en el pais. Ninguna premisa se cumplié posteriormente y en 1997 Esparfia se integraba
en la estructura militar. A pesar de que la oposicion de derechas, Coalicion Popular, propugnoé la
abstencion, el si triunfé, con un 52 por ciento frente al 39% del no. El gobierno socialista sali6é airoso del
referéndum pero sufrié un fuerte desgaste politico.
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2. DESARROLLO AUTONOMICO Y EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA.

1.0rganizacion territorial del Estado en la Constitucion de 1978. El desarrollo de la
Espaiia de las autonomias.

Como ya comentamos en el tema anterior, la Constitucién espafola reconocié en su Titulo VIII una nueva
organizacion territorial conocida como “Estado de las autonomias™, que supuso:

e Lacreacion de un Estado descentralizado, aunque sin alcanzar legalmente un caracter federal.
Ademas de crear regiones auténomas, se reconocio el derecho de los territorios vasco-navarro a
recuperar sus fueros.

e La generalizacion del sistema autondmico. Todo el territorio espafiol quedé dividido en
comunidades auténomas frente a la opinién de algunos sectores de la UCD y los nacionalistas
vascos y catalanes que consideraban que sélo las nacionalidades histéricas -Catalufia, Euskadi
y Galicia- deberian poseer estatutos de autonomia.

Ya antes de la aprobacion de la Constitucién se restablecieron de forma provisional los gobiernos
auténomos vasco y catalan y se crearon en otras regiones “entes preautonémicos” que pretendian
poner en marcha el proceso de creacidon de nuevas autonomias.

La Constitucion establecié varias vias de acceso a la autonomia de las nacionalidades y regiones:

e Una via rapida, disefiada para las autonomias catalana, vasca y gallega, que les permitiria
aprobar muy pronto su estatuto y conseguir un mayor de nivel de competencias. Estas
nacionalidades histéricas tendrian derecho histérico a esta via por haber aprobado en referéndum
sus respectivos estatutos durante la Segunda Republica. El articulo 151 permitia a otras regiones
que accedieran a esta via previa aprobacion en referéndum, asi lo hizo Andalucia.

e Unavia general, recogida en el articulo 143 de la Constitucién y denominada también “via lenta”
para el resto de los territorios. Estas regiones accedieron a la autonomia mas tarde y tardaron
mas tiempo en alcanzar un alto nivel de autogobierno.

Entre 1979, afio en el que se aprobaron los Estatutos vasco y catalan, y 1983, ya con gobierno
socialista, fueron aprobados todos los Estatutos de autonomia y queddé configurado el mapa de las
autonomias de Espafa.

2. El Estatuto de Autonomia de Extremadura: proceso de elaboracion,
instituciones, partidos y procesos electorales.

En el caso de Extremadura, ya en 1978 se cred un primer gobierno
preautonémico, la Junta Regional de Extremadura, presidido por politicos
de UCD, primero Luis Ramallo y luego Manuel Bermejo. En ese primer
gobierno tenia mayoria la UCD (6 miembros) frente al PSOE (5 miembros).
Desde el principio hubo desacuerdos entre los dos partidos, especialmente a
causa de la via a seguir para desarrollar el proceso autonémico: la UCD
25 Febrero 1963 impuso su opinidn y se optdé por la “via lenta” del articulo 143. Ya en estos

statuto . . . . .
ae auttonnm a s primeros momentos se fijo la capital de Extremadura en Mérida y se aprobd su
E exiremaaura .

actual bandera tricolor.

1A corrsns espal}waﬁ En estos primeros afios de la transicion espariola, surgieron los primeros
partidos regionalistas: en 1977 nacié Accidon Regional Extremefa, que

luego se integré en UCD; tres afios después se fundd Extremadura Unida, con una mayor implantacion
en Caceres y que en varias elecciones autondmicas consiguio representacion en el parlamento regional.

En 1980, con Manuel Bermejo a la cabeza de la Junta Regional, comenzé la redacciéon del
Estatuto de Autonomia de Extremadura que fue aprobado por el gobierno espariol a finales de 1981
y luego por las Cortes espafiolas, entrando en vigor como ley organica en febrero de 1983.

Todo el proceso culminé con las primeras elecciones autondmicas de mayo de 1983 que
supusieron la consolidacion definitiva de la autonomia extremefia. En estas elecciones la victoria fue
para el PSOE y su candidato Juan Carlos Rodriguez Ibarra, primer presidente de la recién nacida
Junta de Extremadura. El gobierno regional ha estado desde entonces en manos de este partido, que ha
ganado repetidamente las elecciones autondmicas. En 2007 Rodriguez Ibarra abandoné la presidencia
para ser sustituido por el también socialista Guillermo Fernandez Vara. Durante todos estos afos ha
predominado en el parlamento regional la composicion bipartidista (PSOE/PP) s6lo matizada

Javier valiente Plhgina 9



por la presencia limitada que suponian los escasos diputados de PCE (después lzquierda Unida) y

Extremadura Unida.

ESTATUTO DE —_
AUTONOMIADE =

EXTREMADURA

Su bandern consta de tres franjas

R
nei y negra. it
Sscudo medio partido y cortado: - (11]
1 campo de oro un lesn
rampante de gulos, udado, ‘
linguado de lo mismo; 2° en
campo de gules un eastillo de oro,
d
i

n
cargada con las
ULTRA, de gules. Fscusén de plaa con una encina de
sinople, fustadn.

Espaita

El__ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA es la norma
institucional basica de la Comunidad, estableciendo como territorio
las actuales provincias de Caceres y Badajoz. El estatuto recoge también
aspectos simbdlicos como la ubicacion en Mérida de la capitalidad
autondmica, la confeccion del himno, la bandera y el escudo y la
designacion del Dia de Extremadura coincidiendo con la festividad de la
Virgen de Guadalupe (8 sept.).

En el texto juridico extremefo se recoge que el autogobierno y las
instituciones de la Region tendran como objetivo mejorar el nivel
cultural, econdmico y social sus habitantes, favoreciendo Ila
participacion de la ciudadania, el progreso de la economia y atendiendo
a las zonas rurales y a los sectores mas humildes y desfavorecidos.

El estatuto reserva a la Regiéon una serie de competencias exclusivas,
entre las que destacan: la organizacion de sus instituciones, la
ordenacion del territorio, obras publicas, transporte y comunicaciones,

patrimonio cultural y natural, desarrollo econémico.

En él aparecen también las_principales instituciones extremenas:

e El poder legislativo se constituye a través de la Asamblea de Extremadura, con sede en Mérida.
Esta compuesta por 65 diputados, 35 de Badajoz y 30 de Caceres.

e El poder ejecutivo recae en la Junta de Extremadura, coordinada y dirigida por el presidente y
compuesta por uno o mas vicepresidentes y por diversos consejeros.

e El poder judicial reside en el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, situado en

Caceres.

El poder central esta representado por un Laspucks

delegado del

gobierno en Mérida y sendos

subdelegados en Caceres y Badajoz. tavem

En el afio 2009 fue aprobada por el Congreso espafiol
una reforma del Estatuto que en enero de 2011 fue
también aprobada por el Senado. Poco después, el 29
de enero, entr6 en vigor. El nuevo estatuto recogia
derechos y deberes de los extremefios, ampliaba las
competencias propias, hacia hincapié en el desarrollo de
la autonomia de los municipios dentro de la Region y
establecia nuevos organismos (Consejo Consultivo,
Defensor del Pueblo y los Consejos de Justicia y
Econémico-social).Esta reforma fue previamente
pactada por los dos principales partidos extremefos:
PSOE y PP.

El gobierno en minoria con el apoyo parlamentario
de IU de Pedro Escobar al gobierno de José Antonio
Monago ha caracterizado toda la legislatura. Se
adopta una politica de recortes en lo publico como en el
contexto nacional pero se mantienen las mismas tasas
de desempleo regional y de deuda publica. ElI 24 de

 Jerezgejos

Liois hoves

La Shhenia

La Seena

Tiewa de Bavos

Tentuda

mayo de este 2015 se afrontan nuevas elecciones autonémicas y municipales con relativa incertidumbre
politica por el resultado tras la mas que futura entrada de partidos politicos emergentes PODEMOS y
CIUDADANOS, que pueden hacer variar el panorama regional extremefio caracterizado por el duopolio

PP/PSOE.
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